Démocratie belge sous tension

La Belgique traverse une période critique de son développement démocratique, marquée par une
chute historique de 30 points de la confiance politique entre 2018 et 2023, tandis que ses
institutions maintiennent paradoxalement leur statut de démocratie stable selon les indices
internationaux. Cette analyse révéele un systeme en mutation profonde, ou I'innovation participative
cotoie une fragmentation politique record et des défis structurels majeurs qui redéfinissent les

contours de la représentation démocratique au 21e siecle.

L'architecture institutionnelle belge présente aujourd'hui un double visage : d'un c6té, un fédéralisme
complexe issu de six réformes successives qui a permis de pacifier les tensions communautaires ; de
I'autre, un systeme fragmenté ou 16 partis se partagent désormais le parlement fédéral (record
historique en 2024) et ou la formation d'un gouvernement nécessite prés de 500 jours de
négociations. Simultanément, la Belgique développe des innovations démocratiques reconnues
internationalement, du dialogue citoyen permanent de la Communauté germanophone
aux commissions délibératives mixtes bruxelloises, positionnant le pays comme un laboratoire
européen de la participation citoyenne.

Cette contradiction apparente révele les tensions profondes qui traversent la démocratie belge
contemporaine : entre efficacité et représentativité, entre innovation et tradition institutionnelle, entre
participation citoyenne croissante et défiance politique généralisée. L'enjeu central réside dans la
capacité du systeme a concilier sa complexité constitutive avec les exigences d'une démocratie

moderne inclusive et responsive.

Architecture fédérale a I'épreuve de la complexité

Le systéeme de représentation démocratique belge repose sur une architecture institutionnelle
unique au monde, combinant fédéralisme territorial (trois Régions) et personnel (trois Communautés)
dans un ensemble de gouvernance multi-niveaux particulierement sophistiqué. Cette
construction résulte de la 6e réforme de I'Etat (2012-2014), |a plus importante depuis la création du
royaume, qui a bouleversé I'équilibre des pouvoirs en transférant des compétences

majeures vers les entités fédérées. (CRISP asbl ) (Belgium.be )

La scission de la circonscription Bruxelles-Hal-Vilvorde, enjeu symbolique de cette réforme, illustre
parfaitement la complexité du compromis belge. Apres 541 jours de crise politique - la plus longue de
I'histoire européenne (IPU Parline ) - cette division a créé deux nouvelles circonscriptions tout en

maintenant un mécanisme de compensation permettant aux six communes a facilités de voter dans

les deux circonscriptions. (CRISP asbl) (Wikipedia ) Cette solution, techniquement ingénieuse, révéle la

capacité du systeme belge a transformer les blocages en innovations institutionnelles.

Le Sénat transformé en "assemblée des entités fédérées" symbolise cette évolution vers un

fédéralisme de dissociation. Ses 60 membres, désormais exclusivement désignés par les parlements
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régionaux et communautaires, ne représentent plus directement les citoyens mais incarnent les
entités fédérées. (Wikipedia +5) Cette réforme, inspirée du modele allemand du Bundesrat, marque une
rupture avec la logique bicamérale classique et consacre I'autonomie croissante des niveaux

infranationaux.

L'asymétrie institutionnelle entre Nord et Sud constitue une particularité remarquable de ce systeme.
Depuis 1980, la Flandre fusionne ses compétences régionales et communautaires au sein du
Parlement flamand (124 députés), tandis que la partie francophone maintient des
institutions séparées : Parlement wallon (75 députés), Parlement de la Communauté francaise, et

Parlement bruxellois avec sa complexe répartition linguistique (72 francophones, 17

néerlandophones). (Wikipedia) (Fgov) Cette asymétrie, souvent critiquée pour son manque d'équité,

reflete en réalité I'adaptabilité du fédéralisme belge aux spécificités de chaque communauté.

Innovations participatives et reconnaissance internationale

La Belgique s'est imposée comme un laboratoire européen de I'innovation démocratique, avec des
expérimentations reconnues internationalement qui renouvellent profondément les modalités de la
participation citoyenne. (UvCW) Le dialogue citoyen permanent de la Communauté germanophone,

instauré par le décret du 25 février 2019, constitue la réalisation la plus aboutie de cette démarche

innovante. (CRISP asbl +2

Ce "modele Ostbelgien" repose sur une structure tripartite unique : un conseil citoyen permanent de

24 membres tirés au sort, des assemblées citoyennes thématiques de 25 a 50 participants, et un

secrétariat permanent assurant la continuité administrative. (CRISP asbl ) (Crisp) Avec un taux de réponse

au tirage au sort oscillant entre 9,6% et 11,5%, ce dispositif génere 1 a 3 assemblées annuelles sur une
population de 78.000 habitants. L'obligation de réponse motivée du Parlement aux

recommandations citoyennes confere une réelle portée politique a ces délibérations, dépassant le

stade consultatif pour s'approcher d'une codécision effective. (Senate of Belgium)

Les commissions délibératives mixtes développées a Bruxelles (décembre 2019) et en Wallonie
(octobre 2020) représentent une autre innovation remarquable, combinant députés (25%) et citoyens
tirés au sort (75%) dans des instances délibératives paritaires. La premiére commission
bruxelloise sur la 5G et la seconde wallonne sur I'implication citoyenne dans la prise de décision ont
démontré la faisabilité de cette co-construction démocratique, malgré les défis méthodologiques

considérables.

L'expansion des budgets participatifs témoigne de l'institutionnalisation progressive de ces pratiques.
A Uccle, exemple emblématique, le processus a mobilisé 4.897 votes en 2022 sur un budget de
150.000 euros, avec 26 projets déposés et 15 soumis au vote citoyen. Cette dynamique,
encadrée par la circulaire bruxelloise du 24 novembre 2021, s'étend désormais a sept communes

bruxelloises et commence a essaimer en Wallonie. (Bernard Clerfayt
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Fragmentation politique et défis de gouvernabilité

Le paysage politique belge connait une fragmentation sans précédent qui met a I'épreuve la capacité
du systéme a produire des majorités gouvernementales cohérentes et durables. Les élections

fédérales de 2024 ont porté 16 partis au parlement, contre 12 en 2019, illustrant I'atomisation

progressive du systéme partisan traditionnel. (Freedom House) (IPU Parline)

Cette fragmentation se manifeste particulierement dans I'allongement spectaculaire des
négociations gouvernementales : 541 jours en 2010-2011, 493 jours en 2019-2020, 494
jours pour la formation de la coalition Arizona en 2024-2025. Ces records européens
révelent les difficultés croissantes a construire des compromis dans un paysage partisan éclaté et

polarisé.

La bipolarisation linguistique du systéme partisan accentue cette complexité. Seule Bruxelles permet
une compeétition directe entre formations flamandes et francophones, créant deux sous-systemes
politiques largement autonomes. Cette séparation, organisée autour de clivages distincts -
socio-économiques coté francophone, identitaires coté flamand - complique I'émergence d'une vision

politique commune a |'échelle féedérale.

L'émergence de nouveaux acteurs politiques bouleverse les équilibres traditionnels. La progression
spectaculaire des Engagés (14 sieges contre 5 pour le cdH en 2019) et I'effondrement d'Ecolo (6

sieges contre 13 en 2019) illustrent la volatilité électorale croissante. Du c6té flamand, la montée

continue du Vlaams Belang (20 siéges en 2024) (wikipedia) (IPU Parline ) redessine les rapports de force et

limite les possibilités de coalition.

Crise de confiance et défis de représentativité

La démocratie belge traverse une crise de confiance institutionnelle majeure, documentée par le
Barometre Social de la Wallonie qui révele une chute dramatique de 32 points de la confiance dans
'Etat belge entre 2018 et 2023 (de 71% a 39%). Cette érosion touche I'ensemble des
institutions politiques : région wallonne (-34 points), parlement wallon (30-40% selon les institutions),
partis politiques (22%, -10 points), personnel politique (19%, -17,6 points).

Paradoxalement, la confiance dans I'Etat social demeure élevée et stable : systeme de santé (87%),
sécurité sociale (78-80%), éducation (78%). Cette dichotomie révéle une crise spécifiquement
politique plutdt qu'une remise en cause globale des institutions publiques, suggérant que les citoyens

distinguent clairement I'action publique de secteur de la représentation politique.

Les défis de représentativité persistent malgré des progres notables. La représentation féminine
atteint 42,2% a la Chambre des représentants en 2024, progression remarquable depuis
les 29,6% de 2003, mais demeure inférieure a I'objectif de parité. Plus préoccupant, 66% des
députés sont universitaires contre seulement 6% titulaires d'un dipldme secondaire, révélant une
surreprésentaion massive des élites éduquées dans un pays ou les universitaires ne représentent

qu'une minorité de la population.
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La représentation des minorités ethniques et religieuses progresse, particulierement a Bruxelles ou
23,6% des élus francophones sont d'origine non-européenne, mais reste confrontée a des
obstacles structurels. Les discriminations documentées contre les candidats musulmans et les

barrieres linguistiques limitent I'acces effectif de certains groupes a la représentation politique.

Défis technologiques et modernisation démocratique

La Belgique présente un bilan contrasté en matiére de modernisation technologique de ses
processus démocratiques. Pionniére du vote électronique depuis 1991, elle en a progressivement
étendu l'usage a 44% de la population, mais fait face a des vulnérabilités techniques préoccupantes

qui questionnent la sécurité et la transparence du processus électoral.

L'incident de Schaerbeek en 2003, qui a attribué 4.096 votes supplémentaires a tort, et les
vulnérabilités cryptographiques identifiées lors de I'analyse du code source en 2004 illustrent les
risques inhérents a cette technologie. Les tests comparatifs papier/électronique révelent des
incohérences systématiques, avec une favorisation controversée des résultats électroniques "contre la

loi" selon certains experts.

Malgré ces défis, la Belgique développe des recherches avancées sur la blockchain voting utilisant
Hyperledger Fabric avec authentification itsme®, explorant les possibilités d'un vote numérique plus
sécurisé et transparent. Ces innovations technologiques accompagnent le développement de
plateformes de participation numérique comme democratie.brussels ou parlement-wallonie.be, qui

facilitent I'accés aux mécanismes participatifs traditionnels.

La fracture numérique demeure cependant un défi majeur, risquant d'exclure certaines populations
des nouvelles modalités de participation. L'extension du vote a 16 ans pour les élections européennes
2024, maintenu obligatoire par décision de la Cour constitutionnelle, (Wikipedia) illustre les tensions

entre innovation démocratique et principes constitutionnels établis.

Positionnement international et recommandations d'experts

Dans le concert des démocraties mondiales, la Belgique maintient une position respectable malgré
les défis identifiés. Avec un score de 7.64/10 au Democracy Index et un statut de démocratie "libre"
selon Freedom House (96/100), elle se situe parmi les 25% des pays les mieux classés
selon International IDEA, (Freedom House ) (Idea) comparable a I'ltalie (7.69) mais inférieure aux Pays-Bas.

Cette position relative masque cependant un déclin dans certains indicateurs critiques,
particulierement celui des "élections crédibles" selon V-Dem, qui révele une détérioration de la
confiance dans les processus électoraux. La fragmentation politique record et I'allongement des
négociations gouvernementales placent la Belgique dans une situation atypique parmi les

démocraties européennes stables.


https://www.cairn.info/revue-francaise-de-science-politique-2010-4-page-691.htm
https://www.sgi-network.org/2020/Belgium/Quality_of_Democracy
https://en.wikipedia.org/wiki/2024_Belgian_federal_election
https://elections.fgov.be/node/111505
https://freedomhouse.org/country/belgium
https://freedomhouse.org/country/belgium
https://www.idea.int/democracytracker/country/belgium
https://www.idea.int/democracytracker/country/belgium

Les recommandations des organisations internationales convergent vers plusieurs axes
d'amélioration prioritaires. Le GRECO (Groupe d'Etats contre la corruption) du Conseil de I'Europe
insiste depuis 1999 sur le renforcement de la transparence, I'amélioration de la protection des
lanceurs d'alerte (lois adoptées en 2022-2023), et la régulation du lobbying. L'OCDE, dans ses
indicateurs de gouvernance durable, classe la Belgique 16e sur 30 pays pour la qualité démocratique,
soulignant les défis de coordination inter-niveaux dans le systéme fédéral.

La Commission de Venise met a disposition son expertise constitutionnelle pour accompagner
d'éventuelles réformes institutionnelles, rappelant I'importance du respect des standards européens
du patrimoine constitutionnel. Ces recommandations s'inscrivent dans une démarche d'amélioration
continue plutdt que de refonte radicale, reconnaissant les spécificités du modele belge tout en

identifiant ses vulnérabilités.

Perspectives d'évolution et recommandations stratégiques

L'avenir de la démocratie belge se joue dans I'équilibre délicat entre préservation de sa complexité
constitutive et adaptation aux exigences du 21e siecle. La formation de la coalition Arizona en février

2025, premiére coalition "miroir" reproduisant la méme composition aux niveaux fédéral et régionaux,

(1pU Parline ) (CRISP asbl) ouvre la voie & une simplification relative du paysage institutionnel et & une

coordination renforcée entre niveaux de pouvoir.

Les projets de réforme institutionnelle annoncés pour 2025-2029, incluant la suppression du Sénat

(Forum for the Future) et la préparation d'une 7e réforme de I'Etat, témoignent de la vitalité du

"fédéralisme évolutif" belge. Cette capacité d'adaptation permanente, caractéristique du systeme

belge depuis 1970, pourrait permettre de répondre aux défis actuels sans rupture majeure.
Ul

A court terme (2-5 ans), les priorités incluent la diversification des critéres de représentation au-dela
du genre, I'audit indépendant complet des systemes de vote électronique, I'accélération de
I'implémentation des recommandations GRECO, et la généralisation des conseils citoyens a tous les
niveaux de pouvoir. Ces mesures, réalisables dans le cadre institutionnel actuel, pourraient restaurer

une partie de la confiance citoyenne.

A moyen et long terme, des réformes plus structurelles s'imposent : étude d'un systéme électoral
mixte réduisant la fragmentation excessive, développement de plateformes de gouvernance
numérique sécurisées, renforcement de I'éducation civique, et création de mécanismes formels de
coordination inter-niveaux. L'expérimentation d'éléments de démocratie directe adaptés au contexte

fédéral pourrait compléter cette modernisation démocratique.

Conclusion

La démocratie belge illustre parfaitement les tensions contemporaines entre efficacité institutionnelle
et inclusivité démocratique, entre innovation participative et stabilité représentative, entre complexité

fédérale et lisibilité politique. Son expérience unique de gestion des diversités linguistiques et
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culturelles dans un cadre démocratique stable (PubMed Central) offre des enseignements précieux pour
d'autres sociétés plurielles.

Les défis identifiés - fragmentation politique, déficits de représentativité, érosion de la confiance,
obsolescence technologique - ne constituent pas des fatalités mais des enjeux sur lesquels une action
coordonnée peut porter ses fruits. L'innovation démocratique remarquable développée aux niveaux
infranationaux démontre la capacité du systeme a se renouveler et a expérimenter de nouvelles
formes de participation citoyenne.

L'enjeu central pour les prochaines décennies réside dans la généralisation de ces innovations a
I'ensemble du territoire et leur articulation avec les institutions représentatives traditionnelles. Le
modele belge, laboratoire démocratique européen, peut ainsi contribuer a réinventer les modalités de
la participation citoyenne au 21e siecle, réconciliant complexité institutionnelle et exigence

démocratique dans un monde en mutation rapide.
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