Les parlements belges et le métier de parlementaire

Structure institutionnelle complexe et spécificités du fédéralisme belge

La Belgique présente un systeme parlementaire unique en Europe, caractérisé par un double
fédéralisme territorial (régions) et personnel (communautés) avec une architecture institutionnelle
asymeétrique. Cette complexité découle des réformes successives de I'Etat qui ont
transformé I'ancien Etat unitaire en Etat fédéral depuis 1970.

Le systéme comprend sept assemblées parlementaires réparties sur trois niveaux de pouvoir
équipollents : fédéral, régional et communautaire. Cette équipollence des normes signifie qu'aucune
hiérarchie n'existe entre les lois fédérales, les décrets régionaux/communautaires et les ordonnances
bruxelloises. Chaque niveau dispose de compétences exclusives dans ses domaines
d'attribution, créant un systéme de séparation stricte des compétences.

Le parlement fédéral : bicaméralisme imparfait

Le parlement fédéral se compose de la Chambre des représentants (150 députés élus directement) et
du Sénat (60 membres non élus directement). Depuis la réforme de 1993, la Belgique a
adopté un bicaméralisme imparfait ou la Chambre détient le pouvoir législatif principal.

(Senate of Belgium +2)

La Chambre exerce un contréle exclusif du gouvernement fédéral avec les prérogatives budgétaires,
le vote de confiance/méfiance, et la responsabilité civile et pénale des ministres. (CRISP asbl +3 ) Sa
composition respecte I'équilibre linguistique avec 90 députés néerlandophones et 60 francophones,

élus dans 11 circonscriptions selon la répartition provinciale. (Wikipedia) (Wikipedia)

Le Sénat, transformé en assemblée des entités fédérées, voit ses compétences réduites aux matieres

institutionnelles : révisions constitutionnelles, lois spéciales et conflits d'intéréts. (belgium ) (CRISP asbl)

Ses 60 membres sont désignés par les parlements des entités fédérées (29 par le Parlement flamand,

20 par les assemblées francophones, 1 par le Parlement germanophone) plus 10 sénateurs cooptés.

(CRISP asbl) (Wikipedia )

Les parlements régionaux : territorialité et asymétrie

Les trois parlements régionaux exercent des compétences territoriales identiques mais présentent des
organisations distinctes reflétant les spécificités belges. (Belgium.be

Le Parlement flamand (124 députés) constitue une exception unique par sa fusion institutionnelle
avec la Communauté flamande depuis 1980. Il exerce simultanément les compétences régionales
flamandes et communautaires flamandes, simplifiant I'architecture institutionnelle flamande.
Cette fusion s'explique par la proportion négligeable de néerlandophones bruxellois par

rapport a la population flamande totale.
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Le Parlement wallon (75 députés) se limite aux compétences strictement régionales, tous ses
membres participant automatiquement au Parlement de la Communauté francaise.

Cette dualité institutionnelle francophone maintient la distinction entre les enjeux

territoriaux (Région wallonne) et personnalisables (Communauté francaise).

Le Parlement de Bruxelles-Capitale (89 députés : 72 francophones, 17 néerlandophones) présente la
structure la plus complexe. (CRISP asbl) Il fonctionne simultanément comme parlement régional,
assemblée de la Commission communautaire commune (COCOM), et contribue aux assemblées

communautaires respectives. (Wikipedia) (Brussels Hoofdstedelijk Gewest ) Cette triple fonction refléte le statut

particulier de Bruxelles comme région bilingue.

Les parlements communautaires : personnalisation des compétences

Les compétences communautaires concernent les matieres "personnalisables" : enseignement,
culture, audiovisuel, aide aux personnes. Leur organisation varie selon les choix institutionnels de

chaque communauté.

La Communauté flamande n'a pas d'assemblée séparée, ses compétences étant exercées par le
Parlement flamand dans sa double fonction. Le Parlement de la Communauté francaise (94 députés
non élus directement) regroupe les 75 députés wallons et 19 députés francophones bruxellois,
illustrant I'approche francophone de maintien de structures distinctes.

Le Parlement de la Communauté germanophone (25 députés élus directement) bénéficie d'un statut

particulier avec des compétences étendues par des transferts wallons : emploi, monuments et sites,

tourisme, pouvoirs subordonnés. (CRISP asbl) (Wikipedia) Cette assemblée, pionniére de I'élection directe
en Belgique des 1973, (CRisP asbl) développe des innovations démocratiques comme I'assemblée

citoyenne permanente depuis 2019. (Futuregenerations )

Organisation et fonctionnement : structures et calendriers

Compositions post-élections 2024 et nouveaux équilibres

Les élections de juin 2024 ont profondément reconfiguré le paysage politique belge.

A la Chambre fédérale, la domination flamande des partis N-VA et Vlaams Belang

(62 siéges sur 87 flamands) contraste avec la fragmentation francophone entre MR, PS,
Les Engagés et PTB. L'effondrement des écologistes (Ecolo/Groen) constitue I'une des évolutions

majeures de ce scrutin. (Wikipedia

Ces résultats se répercutent sur la composition des assemblées. En Wallonie, le MR obtient une
majorité relative permettant une coalition avec Les Engagés. En Flandre, les négociations complexes
between N-VA, CD&YV et Vooruit illustrent la difficulté de formation de majorités stables. Au niveau
fédéral, la coalition "Arizona" (MR, Les Engagés, Vooruit, CD&V, Open VLD) émerge comme solution

de compromis.

Structure organisationnelle des assemblées
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Chaque parlement s'organise selon des principes similaires adaptés a sa taille. Le Bureau comprend
un président et des vice-présidents élus selon la représentation proportionnelle, garantissant une
participation équitable des forces politiques. Les groupes politiques structurent les travaux
avec un seuil minimum de reconnaissance (généralement 5 membres) et une répartition des
présidences de commissions selon la force électorale.

Les commissions permanentes constituent I'épine dorsale du travail parlementaire. La Chambre
compte 15 commissions de 15 membres effectifs chacune, traitant les grands domaines de
I'action publique : Justice, Finances, Affaires sociales, Relations extérieures. Les parlements régionaux
adaptent ce systeme a leurs compétences spécifiques, avec des variations dans le nombre et la

spécialisation des commissions.

Calendrier parlementaire et rythme de travail

La session parlementaire s'étend du deuxieme mardi d'octobre au 21 juillet suivant, avec un
minimum constitutionnel de 40 jours de session par an. (lachambre +2) Cette obligation refléte

I'exigence démocratique d'un parlement actif et accessible aux citoyens.

Le rythme hebdomadaire structure I'activité parlementaire : mardis et mercredis consacrés aux
réunions de commissions permettant le travail technique et spécialisé, jeudis réservés aux séances
pléniéres et aux questions d'actualité. (Jachambre +2 ) Ce calendrier équilibre expertise thématique et

débat politique général.

Les vacances parlementaires d'ao(lt-septembre n'interrompent pas completement ['activite, les

commissions pouvant se réunir selon les besoins. Les sessions extraordinaires restent

possibles sur convocation, maintenant la réactivité institutionnelle. (senate ) (Lachambre )

Reglements intérieurs et procédures de fonctionnement

Les reglements intérieurs, régulierement mis a jour, codifient les procédures parlementaires. Ils fixent
les temps de parole répartis proportionnellement entre groupes politiques, les procédures de vote

(scrutin public, secret ou électronique selon les matiéres), et la discipline parlementaire avec

gradation des sanctions : rappels a I'ordre, exclusions temporaires. (lachambre) (lachambre)

La sonnette d'alarme au Parlement bruxellois protege les minorités linguistiques en exigeant une
double majorité (générale et par groupe linguistique) pour certaines décisions sensibles. ( Wikipedia

Ce mécanisme illustre la sophistication des protections institutionnelles belges.

Le travail de parlementaire : fonctions, moyens et rémunération

Les trois fonctions essentielles du mandat

Le parlementaire belge exerce trois fonctions complémentaires définissant la nature démocratique de

son mandat. La fonction législative lui confere l'initiative de loi (propositions) et la participation a

I'élaboration normative (examen des projets gouvernementaux). (CRISP asbl) (Wikipedia) Avec un



https://www.lachambre.be/kvvcr/pdf_sections/publications/reglement/reglementfr.pdf
https://www.lachambre.be/kvvcr/pdf_sections/publications/reglement/reglementFR.pdf
https://www.lachambre.be/kvvcr/pdf_sections/publications/reglement/reglementfr.pdf
https://www.lachambre.be/kvvcr/pdf_sections/publications/reglement/reglementfr.pdf
https://www.lachambre.be/kvvcr/pdf_sections/publications/reglement/reglementfr.pdf
https://www.lachambre.be/accessible/laChambre_fonctionnement.htm
https://www.senate.be/doc/const_fr.html
https://www.lachambre.be/accessible/laChambre_fonctionnement.htm
https://www.lachambre.be/kvvcr/pdf_sections/publications/reglement/reglementfr.pdf
https://www.lachambre.be/kvvcr/pdf_sections/publications/reglement/reglementFR.pdf
https://fr.wikipedia.org/wiki/Parlement_de_la_r%C3%A9gion_de_Bruxelles-Capitale
https://www.cairn.info/revue-courrier-hebdomadaire-du-crisp-2016-4-page-5.htm
https://www.vocabulairepolitique.be/pouvoir-legislatif/
https://fr.wikipedia.org/wiki/Chambre_des_repr%C3%A9sentants_(Belgique)

maximum de 6 signataires pour une proposition de décret wallon, cette limitation encourage la

concertation politique tout en préservant le droit d'initiative individuel. (parlement-wallonie)

La fonction de controdle s'exerce a travers un arsenal diversifié d'instruments. (Wikipedia ) Les questions

parlementaires se déclinent en plusieurs formats : écrites (délai de réponse 15 jours ouvrables), orales

(8 jours de délai de dépét), d'actualité (17h la veille) et urgentes. (Parlement-wallonie ) (parlement-wallonie )

Cette gradation temporelle assure une adaptation aux rythmes de I'actualité politique et de

I'information citoyenne.

Les interpellations permettent un contréle politique approfondi avec 10 minutes d'exposé pour
l'interpellant, pouvant aboutir au dép6t de motions de méfiance constructive. La motion de

méfiance, nécessitant 8 signatures au niveau wallon et présentant un successeur, illustre I'exigence de

responsabilité gouvernementale, CParIement-waIIonie) Cparlement-wallonie)

La fonction de représentation connecte les préoccupations locales au travail parlementaire national.
Elle s'exprime par des permanences locales, la participation aux événements de circonscription, et la

médiation entre citoyens et administrations.

Articulation entre commission et pléniere

Le travail parlementaire s'articule entre deux espaces complémentaires. Les commissions (12

membres en représentation proportionnelle) permettent |'expertise thématique avec auditions

d'experts, examen technique des textes et vote des amendements. (Pfwb ) (Parlement Francophone Brux... )

Cette phase préparatoire valorise la compétence spécialisée et le dialogue avec la société civile.

La séance pléniere consacre la dimension politique avec débats généraux, votes nominaux définitifs

et interpellations majeures. (Pfwb) (Lachambre) Sa solennité et sa couverture médiatique en font |'espace

privilégié de I'expression démocratique et du controle public de I'action gouvernementale.

Cette dualité optimise I'efficacité parlementaire en combinant expertise technique et Iégitimité

politique, permettant des décisions éclairées et démocratiquement assumées.

Rémunération et avantages : professionnalisation du mandat

La rémunération parlementaire 2024 refléete la professionnalisation du mandat. Au niveau fédéral,
I'indemnité mensuelle brute s'éleve a 8.814,45 € (avec retenue temporaire de 5%) soit environ 7.200 €
nets mensuels. Au niveau wallon, elle atteint 8.914 € bruts plus 2.496 € de frais
forfaitaires non taxés, portant le revenu net a environ 7.726 €.

Les fonctions spéciales bénéficient de majorations significatives : le Président du Parlement wallon
percoit environ 12.360 € nets mensuels, les membres du bureau 8.386 €. Ces suppléments

reconnaissent les responsabilités particulieres et I'investissement temporel supplémentaire.
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Le plafond de cumul fixé a 150% de I'indemnité parlementaire (environ 194.749 € bruts annuels)

limite les revenus totaux tout en autorisant des activités complémentaires déclarées. (uvcw) (La Libre)

Cette regle concilie professionnalisation du mandat et ouverture démocratique.

Moyens humains et matériels

Les parlementaires disposent de collaborateurs (crédit mensuel d'environ 8.800 € bruts pour 5

collaborateurs maximum) assumant I'assistance administrative, le travail Iégislatif et la communication.

(sénat ) (Assemblée nationale ) Cette équipe professionnelle permet I'exercice effectif du mandat dans un

contexte institutionnel complexe.

Les moyens matériels comprennent bureaux individuels, équipements informatiques et
communications. Les déplacements sont pris en charge (transport ferroviaire 1ere classe, 120 trajets
forfaitaires annuels), facilitant les liens entre travail parlementaire et circonscription.

CAssembIée nationale)

Le soutien administratif des services parlementaires (greffe, documentation, traduction) fournit
I'expertise technique nécessaire. L'acces aux bases de données juridiques et a la veille législative

professionnalise I'exercice du mandat.

Procédures parlementaires : du projet a la loi

Trois procédures législatives selon les matieres

Depuis 1993, la Belgique distingue trois procédures législatives reflétant I'importance relative des
matieres. La procédure monocamérale (article 74 Constitution) conféere compétence exclusive a la

Chambre pour les naturalisations, budgets, responsabilité ministérielle et contingent militaire.

(Senate of Belgium +4) Cette centralisation accélére le traitement des matiéres techniques ou sensibles.

La procédure bicamérale obligatoire (article 77) maintient I'égalité parfaite entre Chambre et Sénat

pour les révisions constitutionnelles, lois spéciales et matiéres institutionnelles. (Senate of Belgium +3)

Cette exigence de double lecture garantit la réflexion approfondie sur les fondements de I'Etat.

La procédure bicamérale optionnelle (article 78) permet au Sénat d'exercer un droit d'évocation dans

un délai de 15 jours pour certaines matiéres énumérées. (Senate of Belgium ) (CRISP asbl) Ce mécanisme

équilibre efficacite législative et prérogatives sénatoriales.

Etapes chronologiques du processus

Le processus législatif suit un parcours codifié garantissant I'examen démocratique. L'initiative

appartient au Roi (projets) ou aux parlementaires (propositions), ces derniéres nécessitant une prise

en considération préalable. (Cours de Droit) (CRISP asbl) L'avis du Conseil d'Etat obligatoire (sauf urgence)

assure la conformité constitutionnelle et la qualité juridique. (Raadvst-consetat ) ( parlement-wallonie )

L'examen en commission permet la discussion technique avec auditions possibles, vote des

amendements et rédaction du rapport. (CRISP asbl) L'examen en pléniére se décompose en discussion
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générale, discussion article par article (obligation constitutionnelle) et vote final nominatif obligatoire.

(Senate of Belgium +2)

La sanction royale intervient dans les 10 jours, suivie de la promulgation et de la publication au
Moniteur belge. L'entrée en vigueur effective se produit 10 jours aprés publication,

cléturant le processus normatif. (Senate of Belgium ) (parlement-wallonie )

Majorités requises et protections institutionnelles

Les majorités simples (majorité absolue des suffrages exprimés) suffisent pour les lois ordinaires, les

abstentions comptant comme présences sans participer au calcul. (Senate of Belgium +2) Les lois spéciales

exigent une double majorité des deux tiers et majorité par groupe linguistique, protégeant les intéréts

communautaires. (Senate of Belgium +2)

Les motions de confiance/méfiance nécessitent la majorité absolue des membres (76 sur 150 a la

Chambre), renforcant la stabilité gouvernementale. (Senate of Belgium ) (Lachambre) Ce seuil élevé évite les

crises institutionnelles répétées tout en préservant la responsabilité politique.

La procédure de sonnette d'alarme (article 54 Constitution) permet a trois quarts d'un groupe

linguistique de suspendre une procédure jugée préjudiciable. (Senate of Belgium ) (Wikipedia) Cette

protection ultime, excluant budgets et lois spéciales, illustre la sophistication des mécanismes de

protection minoritaire.

Instruments de contréle gouvernemental

Les questions parlementaires offrent une palette graduée selon l'urgence : écrites (2 mois de délai de
réponse), orales (temps limité : 2 min question, 2 min réponse), d'actualité (procédure hebdomadaire)
et urgentes (réactivité maximale). Cette diversification adapte le contrdle aux rythmes

politiques et médiatiques.

Les interpellations (10 minutes d'exposé, possibilité de motions) permettent un contréle politique

approfondi sur |'action gouvernementale. (lachambre) (Lachambre) Les commissions d'enquéte disposent

de pouvoirs d'investigation étendus avec auditions sous serment et rapports publics contraignants.

CSenate of Belgium) CSenate of Belgium)

Le controle budgétaire annuel (vote du budget, examen des comptes, rapports de la Cour des

comptes) assure la surveillance démocratique des finances publiques, prérogative parlementaire

historique et fondamentale. (Senate of Belgium ) (Wikipedia )

Aspects pratiques : quotidien et obligations du mandat

Emploi du temps structuré et contraintes temporelles

L'emploi du temps parlementaire suit une organisation stricte maximisant I'efficacité collective.

L'agenda hebdomadaire type réserve mardis et mercredis aux commissions, jeudi matin aux groupes
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politiques et jeudi aprés-midi aux séances pléniéres. Cette structuration équilibre travail
technique spécialisé et débats politiques généraux.

Le calendrier annuel s'étend du troisieme mardi de septembre au 20 juillet, respectant I'obligation
constitutionnelle de 40 jours de session minimum. (lachambre +3) Les vacances parlementaires d'ao(t

n'interrompent pas complétement |'activité, les commissions pouvant se réunir selon les besoins

urgents.

La répartition mensuelle type consacre deux semaines aux commissions et délégations, une semaine

aux pléniéres, le temps restant étant dédié au travail de circonscription. (European Parliament )

(European Parliament ) Cette alternance maintient I'équilibre entre fonction nationale et représentation

locale.

Obligations légales et déclaratives

Les présences obligatoires comprennent les séances plénieres (quorum de majorité), la prestation de

serment et la participation active aux commissions. (lachambre ) (lachambre) Les déclarations annuelles

(avant le T1er octobre) aupres de la Cour des comptes détaillent mandats, fonctions, patrimoine et

activités.

La déclaration de patrimoine sous pli fermé protege la vie privée tout en permettant le contréle de

I'évolution patrimoniale. Son contenu exhaustif (immobilier, mobilier, dettes, revenus) assure la
transparence financiére sans exposition publique.

L'application Regimand facilite ces déclarations électroniques, modernisant les obligations

administratives. (Ccrek) (Courdescomptes ) La publication annuelle des listes de mandats au Moniteur

belge maintient la transparence publique sur les cumuls et activités. (Ccrek) (Courdescomptes )

Incompatibilités et regles de cumul

Les incompatibilités absolues interdisent le cumul Chambre-Sénat, les fonctions ministérielles
simultanées et plus d'un mandat exécutif remunéré. Ces restrictions garantissent la
séparation des pouvoirs et la disponibilité parlementaire.

Les regles de cumul 2024 limitent financierement les autres mandats publics a 50% de l'indemnité
parlementaire (76.055 €) avec un plafond global de 1,5 fois cette indemnité (228.164 €). Le
décumul obligatoire fonction exécutive locale/mandat parlementaire depuis 2024 renforce la

professionnalisation. (Uvcw

Un seul mandat local non-exécutif (conseiller communal, provincial) reste autorisé, préservant
I'ancrage territorial. Les activités privées compatibles demeurent possibles sous réserve de déclaration

et d'absence de conflit d'intéréts.

Régime déontologique et transparence

Le code de déontologie repose sur cing principes : désintéressement, intégrité, transparence,
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assiduité, honnéteté. La Commission de déontologie assure conseil et controle, développant une

jurisprudence éthique adaptée aux enjeux contemporains. (lachambre ) (lachambre)

Le registre des lobbies impose la déclaration des représentants d'intéréts et la transparence des

contacts avec mandants étrangers. (lachambre) (lachambre ) Cette régulation encadre I'influence légitime

tout en prévenant les dérives.

Les sanctions déontologiques s'échelonnent du rappel a I'ordre a I'exclusion temporaire (15 séances

maximum), proportionnant la réponse a la gravité des manquements. L'exclusion automatique pour

voies de fait (10 séances) protége la dignité parlementaire. (lachambre ) (lachambre )

Immunité parlementaire : protection et limites

L'irresponsabilité parlementaire (article 58 Constitution) protege absolument opinions et votes émis

dans I'exercice des fonctions, garantie fondamentale de I'indépendance démocratique.

(Senate of Belgium ) Cette protection illimitée dans le temps couvre méme les anciens parlementaires.

CCRISP asz CAssembIée nationale)

L'inviolabilité parlementaire (article 59) protege contre arrestation et renvoi devant tribunal, sous
réserve d'autorisation de I'assemblée. Les exceptions (flagrant délit) et la limitation a la durée du
mandat équilibrent protection démocratique et égalité devant la justice.

La procédure de levée implique la Commission des poursuites et un vote en séance pléniére a

majorité simple. (CRIsP asbl) (lachambre) Cette procédure rare preserve l'institution tout en permettant

I'action judiciaire justifiée.

Fin de mandat et transition

Les indemnités de sortie (9.742 € bruts mensuels pendant 2 mois par année de mandat, maximum 24
mois) facilitent la transition professionnelle. Ces montants, réduits pour la législature 2024-
2029 (plafond de 40 millions vs 49 millions précédemment), équilibrent protection sociale et maitrise

des dépenses publiques.

Les conditions d'attribution (minimum 4 mois de mandat, demande dans les 3 mois) excluent les
démissions volontaires et déduisent les nouveaux revenus publics. (RTBF +2) Cette régulation évite les

abus tout en protégeant les transitions subies.

Le systeme de pension parlementaire (cotisation 8,5%, calcul sur durée du mandat) compléte la
protection sociale, reconnaissant la spécificité du mandat électif discontinu par nature.

Controles et mécanismes de transparence

Les organismes de controle (Cour des comptes, Bureau de I'assemblée, Commission de déontologie)
assurent un surveillance multi-niveaux des obligations parlementaires. La base de données

Cumuleo permet |'accés public aux informations sur les mandats et rémunérations.
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Cette architecture de transparence et de contrdle, complétée par la publicité intégrale des débats et le
registre des lobbies, inscrit le mandat parlementaire belge dans les standards démocratiques

européens les plus exigeants, conciliant efficacité politique et exigence éthique.


https://www.lachambre.be/kvvcr/pdf_sections/publications/reglement/reglementfr.pdf

